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En sujecion a lo que disponen el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y los Arts. 54 numeral 1 y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, presento a
usted y por su digno intermedio a la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, con el debido respaldo para su calificacién y trdmite pertinente.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Dr. Antonio Posse Salgado &% S
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REPURLICA PEL ECUADOR

\LEA NACIONAL

DESPACHO DEL DOCTOR ANTONIO POSSO SALGADO

PROYECTO DE LEY REFORMATORIAALALEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA.

Exposicién de Motivos

L.a Constitucion de la Republica del Ecuador, en términos de la teoria politica y juridica privilegia la
participacién de la ciudadania en la organizacitén del poder, y, ese es precisamente el espiritu del
Titulo IV de la Carta Suprema que se refiere a la participacion en democracia, a los principios de la
participacién, organizacién colectiva, participacién en los diferentes niveles de gobierno,

democracia directa, a las organizaciones politicas y a la representacion politica.

Las funciones del Estado: legislativa, ejecutiva, judicial y de justicia indigena, de transparencia y
control social y electoral, es decir, el Estado mismo, segin la Norma Suprema, forman parte de este
Titulo que es la expresién tangible de los derechos de participacién de los ciudadanos, esto es:
elegir y ser elegidos; participar en los asuntos de interés publico; presentar proyectos de iniciativa
popular normativa; ser consultados; fiscalizar los actos del poder publico; revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular; conformar partidos y movimientos politicos,

afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten.

La Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador (Cédigo de la Democracia) constituyen el fundamento politico y juridico del

derecho de participacién, es decir del ejercicio de los derechos politicos.

La mejor manera de verificar la eficacia de los instrumentos juridicos es su aplicacién préctica. Es
en este proceso en el que se determina si el legislador logré dar camino efectivo al ejercicio de los
derechos. La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
Cédigo de la Democracia, desarrolla las normas constitucionales como: el sistema electoral,

conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad



entre mujeres y hombres, determinar las circunscripciones electorales; los derechos y obligaciones
de participacién politico electoral de la ciudadania, en concordancia con los preceptos

constitucionales referidos a la participacién.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador Cédigo de la
Democracia contempla el funcionamiento de las denominadas Juntas Intermedias de Escrutinio
cuyo aporte a la celeridad de los escrutinios ha sido cuestionada. Ademdas su existencia y
funcionamiento se presta para desviar las anforas y los documentos de elecciones a estas Juntas
Intermedias en lugar de ir directamente a las Juntas Provinciales que es la instancia a Ia que le
corresponde realizar los escrutinios y proclamar los resultados de las elecciones a nivel parroquial,

cantonal y provincial.

En febrero 16 de 2013, previo al proceso electoral del 23 del mismo mes y afio, los delegados de la
UNASUR que vinieron en calidad de observadores a presenciar la organizacién y desarrollo del
proceso electoral pusieron reparos a la seguridad de las juntas intermedias por lo que recomendaron
al Consejo Nacional Flectoral “aumentar la seguridades del sistema informético que se empleara en
las Juntas Intermedias de Escrutinio. (...) prestar especial atencién al procedimiento que seguira el
personal técnico y los administradores de las Juntas Intermedias de Escrutinio, en caso de fallas en

el funcionamiento de los servidores, enlaces de datos u otras contingencias”

Se advierte que las Juntas Intermedias de Escrutinio no constituyen un soporte fundamental para el
proceso electoral, por el contrario, aumentan innecesariamente el tiempo del escrutinio, el mismo
que debe ser realizado directamente por las Juntas Provinciales, para procesar los datos y entregar

la informacién de manera 4gil y oportuna, sin necesidad de intermediarios.

También hay que observar el voio facultativo de los miembros de la fuerza piblica. Este derecho,
por precepto constitucional, debe seguir siendo ejercido por los compatriotas que forman parte de
las fuerzas armadas y la policia nacional, en elecciones de cardcter nacional, sin ninguna
restriccién, pero en las elecciones para elegir dignatarios seccionales se requiere, residir en el lugar
de 1a eleccién de dignidades de las jurisdicciones parroquiales, cantonales y provinciales. Esto ec
consideracién de que los miembros de la fuerza piiblica son designados indistintamente a una u otra
jurisdiccién de las cuales por lo general no son vecinos, para que colaboren con la seguridad del

proceso electoral.

Con estos antecedentes, planteamos la necesidad de introducir reformas al texto de la Ley Orgénica



Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Art. 132 de la Constitucién de la Reptiblica la Asamblea Nacional aprobaré

como leyes las normas generales de interés comin;

Que segun el numeral-1 del mismo Art. 132 se requerird ley para para regular los derechos y

garantias constitucionales;

Que el tercer inciso del Art. 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo
de la Democracia determina que bajo los principios de diversidad, pluralismo ideolégico y de
igualdad de oportunidades, esta ley regula la participacién popular en el ejercicio de la democracia
directa para los procesos electorales y para la designacién de las autoridades de los érganos de

poder publico;
Que el derecho a la participacién estd garantizado por la constitucion y por la ley;
Que la Funcién Electoral, segin el Art. 18 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Cédigo de la Democracia garantiza el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a

través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania;

Que las Juntas Intermedias de Escrutinios no contribuyen a agilizar el proceso de los escrutinios, al

contrario lo hacen mads lento;

Que los datos originados en las Juntas Receptoras del Voto deben pasar directamente a las Juntas

Electorales Provinciales;

Que de de acuerdo con el numeral 2 del articulo 62 de la Constitucién de la Repiblica, el voto serd

facultativo — entre otros — para los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional;

Que por la naturaleza de su trabajo los miembros de la fuerza publica son trasladados a
jurisdicciones que no son su domicilio; en estas circunstancias no deben participar en la eleccion de
dignatarios de los gobiernos auténomos descentralizados, debiendo ejercer su derecho al voto

facultativo solo en elecciones de para elegir legisladores y mandatarios nacionales.

En uso de sus facultades constitucionales y legales de las que se encuentra investida, expide la



siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

Art.- 1. Eliminese los articulos 40, 41, 42, 128, 129, 130y 131

Art.- 2. Sustitiiyase el Art. 56 por el siguiente:

Art. 56.- Las y los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que se
encuentren acantonados en sus unidades, serdn distribuidos a efectos de ejercer su derecho a elegir
entre las juntas receptoras de la circunscripcién en las que se encuentren sus unidades, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, los reglamentos y la cooperacién que se establezca entre la Funcién
Electoral, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Para ejercer su derecho no podran ingresar a

los recintos electorales portando armas.

Las y los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que el dia de las
votaciones estén asignados a la a la seguridad y custodia de la Juntas Receptoras del Voto,
curpliran con su opcién de de votar en las mismas Juntas que resguardan, conforme las normas de

esta Ley y las regpectivas normas reglamentarias.

Ios militares y policias en servicio activo que cumplen funciones fuera del pais, ejercerdn su opcién

al voto en las juntas receptoras especiales de su jurisdiccién en el exterior.

Los militares y policias que se encuentren francos podran votar en las juntas receptoras de su lugar
de domicilio tanto para elegir autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados como para

elegir autoridades nacionales.

Los militares y policias destacados a otras jurisdicciones, que no sea su domicilio, solo podran votar

en procesos electorales para elegir elegir legisladores nacionales y presidente y vicepresidente de la

Republica.
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NOMINA DE LAS SENORAS, SENORITAS Y SENORES ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN

EL PROYECTO DE LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA
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